OKRESNA PROKURATURA TRENCIN
Bernolakova 2, 912 50 Trencin 1

Pd 44/21/3309-2 Trenéin 10.02.2021

Obec Trencianska Tepla

Obecné zastupitelstvo prostrednictvom starostky obce
M. R. Stefanika 376/30

914 01 Trendianska Tepla

Prokuratorka Okresnej prokuratdry Trenéin podla § 23 odsek 1 v spojeni
s ustanovenim § 26 odsek 1 Zakona &islo 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,Zakon o prokurature®) podava

protest prokuratora

ofi uzneseniu Obecnéno zastupitelstva obce Trencianska Tepla Cislo
@% zo dha 23.11.2020, ktorym sa obecné zastupitelstvo uznieslo na
nas nom zneni:

JUprava VZN &. 1/2011 — zasady hospodarenia s majetkom obce Tr. Tepla -
uznesenie 6. 111/2020 zo dria 28.10.2020 nebolo starostkou podpisané, z toho
dévodu poslanci opétovne hlasovali za Upravu spominaného VZN, aby potvrdii
vykon pozastaveného uznesenia.”

Tymto uznesenim boli porusené ustanovenia § 12 odsek 1, § 13 odsek 4
pismeno a), pismeno e), odsek 8 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
(dalej len ,zakon o obecnom zriadeni®).

Pndla § 23 odsek 2 pismeno f ) vspojeni s § 26 odsek 5 Zakona
o prokuratire navrhujem v lehote do 60 dni od dorucenia protestu prokuratora zrusit
v celom rozsahu napadnuté uznesenie cbecného zastupitelstva, pri¢om v rovnake;
lehote ma o spdsobe vybavenia tohto protestu informujte.

Ak na zaklade protestu prokuratora obec nezrusi napadnuté uznesenie
obecného zastupitelstva, méze prokurdtor podfa ustanovenia § 348 Spravneho
sudneho poriadku podat na spravny sid Zalobu (§ 26 odsek 6 Zakona
o prokurature).



Oddovodnenie:

Zakladnou naplriiou pdsobnosti prokuratary je v zmysle § 3 odsek 2 Zakona o
prokurature vo verejnom zaujme vykonat opatrenia na predchadzanie poruseniu
zakonnosti, na zistenie a odstranenie porusenia zakonnosti, na obnovu
porusenych prav a vyvodenie zodpovednosti za ich poruSenie. Pri vykone svojej
pésobnosti je prokuratira povinna vyuZivat zakonné prostriedky tak, aby sa bez
akychkolvek vplyvov zabezpedila désledna, uginna a rychla ochrana prav a
zakonom chranenych zaujmov fyzickych oséb, pravnickych osob a §tatu.

Na zaklade podnetu preskimala tunaj$ia prokuratura uznesenie Obecného
zastupitelstva obce Trencianska Tepla ¢. 125/2020 schvalené dna 23.11.2020,
pricom po preskumani vyziadaného obecného spisu hodnotim oznadené uznesenie
ako nezakonné z nasledujicich dovodov .

Obecné zastupitelstvo obce Trencianska Tepla schvalilo drfia 28.10.2020
uznesenie €. 111/2020, ktorym schvalilo dpravu VSeobecne zavazneho nariadenia
obce Trencianska Tepla €. 1/2011 zo dha 28.03.2020 o zasadach hospodarenia
s majetkom obce Trencianska Tepla. Starostka obce Trencianska Tepla postupom
podla § 13 odsek 6 zakona o obecnom zriadeni pozastavila vykon tohto uznesenia
obecného zastupitelstva, pretoze sa domnievala, ze odporuje zakonu.

Starostka obce Trencianska Tepla na zaklade pozvanky pod ¢&. SO-
10835/992/2020 zo diia 18.11.2020 zvolala podia § 13 odsek 4 pismeno a) zakona
o obecnom zriadeni mimoriadne zasadnutie obecného zastupitelstva Obce
Trencianska Tepla na den 23.11.2020 o 17:00 hod. v zasadacke Obecného uradu
Trendianska Tepla s rozpisanym navrhom programu.

Nasledne dna 23.11.2020 vydala starostka obce Oznamenie, v zmysle
ktorého dria 23.11.2020 boli uzamestnanca pracujuceho na obecnom urade
preukazané pozitivne vysledky na ochorenie COVID-19  a z hladiska
protiepidemiologickych opatreni bolo potrebné urcit, ktoré osoby vyskytujlice sa na
pracovisku boli v uzkom kontakte s nakazenym zamestnancom. Prefo rozhodol
Krizovy Stab obce Trencianska Tepla o nariadeni karantény pre vsetkych
zamestnancov pracujucich na obecnom urade. Z hladiska zabraneniu Sirenia
ochorenia a nariadent karanténu sa mimoriadne zasadnutie obecného
zastupitelstva dria 23.11.2020 neuskutoéni stym, Ze nahradny termin konania
mimoriadneho zasadnutia obecneho zastupitelstva bude oznameny zakonnym
spésobom po ukonéeni povinnej karantény.

Sekretariat starostky obce zaslal sucasne dha 23.11.2020 o 11:24 hod.
elektronicka spravu vSetkym poslancom obecného zastupitel'stva obce Trencianska
Tepla, Ze na zaklade rozhodnutia Krizového Stabu obce Trendianska Tepla zo dia
23.11.2020 je obecny GUrad od 23.11. do 02.12.2020 (vratane) z ddvodu
karanténnych opatreni zatvoreny.

Fudla oznamenia starostky obce bolo dia 23.11.2020 o 15:40 hod. dorucené
elektronickou postou na Obecny urad Trengianska Tepla oznamenie o konani
mimoriadneho zasadnutia Obecného zastupitelstva obce” Trendianska Tepla




v priestoroch telocvine Zakladnej Skoly Trenéianska Tepla. Ako odosielatel
predmetného oznamenia bola uvedena pani Eva Mydlova.

Z obsahu zapisnice z mimoriadneho zasadnutia Obecného zastupitelstva
v Trendianskej Teplej zo difa 23.11.2020 vyplyva, Ze nakolko bolo starostkou obce
Trendéianska Tepld zastupitelstvo obce zo diia 23.11.2020 zruSene, poZziadali
poslanci obecného zastupitelstva riaditelku zakladnej 3koly o mozZnost konania
zasadnutia v priestoroch zakladnej Skoly, €o im bolo umoZnené. Zmena miesta
rokovania bola oznamena vsetkym poslancom , vedeniu obecného UOradu, ina
vchodovych dverach obecného dradu. V zakladnej $kole sa ziSlo spolu osem
poslancov, ktori predpokladali, Ze rokovanie bude viest zastupca starostky Ing. Pavol
Masar, ktory sa nakoniec na rokovanie nedostavil. Z tohto dévodu pritomni poslanci
poverili vedenim rokovania Ing. Mydlovd.

Na tomto zasadnuti poslanci obecného zastupitelstva schvalili uznesenie €.
125/2020, ktorym bol vykon uznesenia &. 111/2020 zo diia 28.10.2020 potvrdeny. Za
predmetné uznesenie hlasovalo ,za" vsetkych osem pritomnych poslancov
obecného zastupitelstva.

Dia 02.12.2020 bol obecnému uradu obce Trencianska Tepla
prostrednictvom elektronickej posty dorufeny internetovy odkaz 0 zverejneni
svukovo — obrazového zaznamu snazvom ,Poslanci v Trencianskej Teplej
mimoriadne zasadli bez vedenia obce a zamestnancov Uradu®. .

Z dévodu porudenia ustanovenia § 12 odsek 1 k § 13 odsek 4 pismeno a)
zakona obecnom zriadeni povafujem prijaté uznesenie &. 125/2020 zo dha
23.11.2020 za nezakonne.

Realizacia principu delby moci aj na Grovni obecnej samospravy musi byt
zaloZena na principoch nezavislosti jednotlivych moci, resp. organov, ktoré tieto moci
predstavuji, musi fungovat na ich vzajomnej rovnovahe a vzajomnych brzdach
medzi nimi tak, aby jedna z tychto moci (organov) nemohla paralyzovat Gi uzurpovat
ints moc (iny organ). Organy obce (t]. starosta obce a obecné zastupitel'stvo) pritom
nie st v pozicii vzajomnej nadriadenosti i podriadenosti.

Pozicia starostu obce sa najzretelnejsie prejavuje pri zvolavani a priebehu
zasadani obecného zastupitelstva, ako aj pri podpisovani uzneseni a vSeobecne
zavaznych nariadeni, prijimanych obecnym zastupitelstvom.

Podla § 13 odsek 4 pismeno a) zdkona o obecnom zriadeni starosta
zvolava a vedie zasadnutia obecného zastupitel'stva a obecnej rady, ak tento
zakon neustanovuje inak, a podpisuje ich uznesenia.

Pozicia starostu je legislativne limitovana , (tj. kedy zakon o obecnom
zriadeni ,,ustanovuje inak zvolavanie a vedenie zasadnuti obecného zastupitel'stva" }
v pripadoch vyslovne uréenych v § 12 zakona o obecnom zriadeni.

Zakon pozna tri druhy zasadani obecného zastupitelstva — ustanovujuce,
riadne a mimoriadne zasadanie (vid § 12 odsek 1 zakona o obecnom zriadeni). Pre
zvolanie kazdého z nich z tychto zasadani platia iné casové pravidla (lehoty). Zakon



vychadza z premisy, Ze kazdé zasadanie obecného zastupitelstva zvolava a vedie
starosta obce, zaroven viak zakonodarca pocita so situaciou v zakone stanovenou,
ked zvolanie a vedenie zastupitelstva zveruje inému subjektu — zastupcovi starostu
alebo poverenému poslancovi obecného zastupitelstva. Treba zdoraznit, zZe
k takemuto stavu moze dojst iba na zaklade nekonania starostu obce, €i neochoty
zucastnit’ sa na zasadani obecného zastupitel'stva, ktoré zvolal iny organ.

Podla § 12 odsek 1 Zakona o obecnom zriadeni obecné zastupitelstvo
zasada podla potreby, najmenej vSak raz za tri mesiace. Ak poZiada_o zvolanie
zasadnutia obecného _zastupitelstva aspoii _tretina poslancov, starosta zvola
zasadnutie obecného zastupitelstva tak, aby sa uskutoénilo do 15 dni od dorucenia
Ziadosti na jeho konanie. Ustanovuitice zasadnutie obecného zastupitelstva zvola
starosta zvoleny v predchédzajicom volebnom obdobi tak, aby sa uskutocnilo do 30
dni od vykonania volieb. Obecné zastupitelstvo zasada v obci, v ktorej bolo zvolengé.

Z citovaného ustanovenia zretelne vyplyva, Ze zakonodarca upravuje
opravnenia a povinnosti starostu obce vo vztahu kzvolavaniu obecneho
zastupitelstva tak, aby tento nemohol umyselne paralyzovat innost zastupitelstva
tym, 2e ho nezvola. O tento stav viak v tomto pripade neslo.

Podla § 12 odsek 2 zakona oobecnom zriadeni ak starosta nezvola
zasadnutie obecného zastupitelstva podfa odseku 1 prvej vety, zvolad ho zastupca
starostu alebo iny poslanec povereny obecnym zastupitelstvom. Ak starosta nie je
pritomny alebo odmietne viest takto zvolané zasadnutie obecného zastupitelstva,
vedie ho ten, kto zvolal obecné zastupitefstvo. Podla § 12 odsek 3 zakona
o obecnom zriaden! ak starosta nezvolé zasadnutie obecného zastupitefstva podla
odseku 1 druhej vety, zasadnutie obecného zastupitelstva sa uskutocni 15. pracovny
defi od dorugenia Ziadosti na jeho konanie. Ak starosta nezvola zasadnutie
obecného zastupitelstva podfa odseku 1 tretej vety, zasadnutie obecného
zastupitelstva sa uskuto&ni 30. pracovny defi od vykonania volieb. Ak starosta nie je
pritomny alebo odmietne viest takto zvolané zasadnutie obecného zastupitelstva,
vedie ho zastupca starostu; ak nie je pritomny alebo odmietne viest zasadnutie
obecného zastupitelstva, vedie ho iny poslanec povereny obecnym zastupitelstvom.

Obecné zastupitelstvo podla § 12 odsek 5 zakona o obecnom zriadeni
schvaluje navrh programu zasadnutia na zaciatku zasadnutia. Najprv sa hlasuje o
bodoch navrhu programu podla odseku 4. Na zmenu navrhu programu zasadnutia
obecného zastupitelstva je potrebny suhlas nadpolovinej vacsiny vsetkych
poslancov. Ak starosta odmietne dat hlasovat o navrhu programu zasadnutia
obecného zastupitelstva alebo o jeho zmene, straca pravo viest zasadnutie
obecného zastupitelstva, ktoré dalej vedie zastupca starostu. Ak zastupca starostu
nie je pritomny alebo odmietne viest zasadnutie obecného zastupitelstva, vedie ho
iny poslanec povereny obecnym zastupitelstvom. Podfa § 12 odsek 6 zakona
o obecnom zriadeni ak na zasadnuti obecného zastupitelstva poziada v suvislosti s
prerokivanym bodom programu o slovo poslanec, slovo sa mu udeli. Ak starosta
neudeli slovo poslancovi, straca pravo viest zasadnutie obecného zastupitelstva,
ktoré dalej vedie zastupca starostu. Ak zastupca starostu nie je pritomny alebo
odmietne viest zasadnutie obecného zastupitelstva, vedie ho iny poslanec povereny
obecnym zastupitelstvom. Podl'a § 12 odsek 7 zakona o obecnom zriadeni obecné
zastupitefstvo rokuje vZdy v zbore. Spdsobilé rokovat a uZnasat’ sa je vtedy, ak je



pritomna nadpoloviéna vaésina vSetkych poslancov. Na prijatie uznesenia obecného
zastupitelstva je potrebny suhlas nadpoloviénej vaésiny pritomnych poslancov, ak
¢ast' vety za bodkociarkou, odsek 5, § 13 ods. 8, § 18aods. 32 10,§20a ods. 4 a §
20b ods. 5 alebo osobitny zakon neustanovuje inak; na prijatie nariadenia je
potrebny suhlas trojpatinovej vaésiny pritomnych poslancov.

Podla § 13 odsek 4 pismeno e) zakona o obecnom zriadeni starosta
rozhoduje vo vetkych veciach spravy obce, ktoré nie si zakonom alebo Statutom
obce vyhradené obecnému zastupitelstvu.

Podlfa § 13 odsek 6 zakona o obecnom zriadeni starosta mdZe pozastavit
vykon uznesenia obecného zastupitelstva, ak sa domnieva, Ze odporuje zakonu
alebo je pre obec zjavne nevyhodné tak, Ze ho nepodpi3e v lehote podla § 12 odsek
10.

Podla § 13 odsek 8 zakona o obecnom zriadeni ak bol vykon uznesenia
obecného zastupitelstva podla odseku 6 pozastaveny, mbZe obecné zastupitelstvo
toto uznesenie trojpatinovou vacésinou hlasov vietkych poslancov potvrdit; ak obecné
zastupitelstvo uznesenie nepotvrdi do troch mesiacov od jeho schvalenia, uznesenie
straca platnost. Vykon potvrdeného uznesenia starosla nemdze pozastavit.

Z pisomnych obecnych listin vyplyva, Ze zasadnutie Obecného zastupitelstva
obce Trengianska Tepla dia 23.11.2020 zvolala starostka obce podla § 13 odsek 4
pismeno a) Zakona o obecnom zriadeni, pricom citované ustanovenie jej takuto
pravomoc skutoéne priznava a zaroven je potrebné uviest, Ze v danom pripade sa
nejednalo o osobitné situacie zvoldvania zasadnuti obecného zastupitelstva tak ako
ich predpoklada § 12 Zakona o obecnom zriadeni. KedZe starosta obce pini voCi
obecnému zastupitel'stvu organizatorské tlohy, teda zakon mu priznava pravo zvolat
a viest zasadnutia obecného zastupitelstva, vykladom mozno jednoznaéne dospiet
k zaveru, Ze ma pravo aj nim zvolané zasadnutie obecného zastupitelstva zrusit.
V predmetnej veci tak starostka obce Trenéianska Tepla urobila ozndmenim zo dia
23.11.2020, pricom_ zrudenie riadne oddvodnila, ato z ddleZitych dévodov -
zabranenim 8irenia ochorenia a nariadenou karanténou, kedZe u zamestnanca
pracujliceho na_obecnom Urade boli preukézané pozitivhe vysledky na_ochorenie
COVID-19.

Je teda v priamom rozpore so zakonnou upravou, ak poslankyfa obecného
zastupitelstva obce Trendianska Tepla Ing. Eva Mydlova dodatoéne oznamila, Ze
zasadnutie obecného zastupitelstva sa napriek jeho zrudeniu starostkou obec konat
bude, a toto sa aj uskutonilo za pritomnosti ésmich poslancov obecneho
zastupitelstva, ktori si boli vedomi, Ze starostka obce zasadnutie obecneho
zastupitelstva zrugila (bod. 1.1, prva veta Zapisnice z mimoriadneho zasadnutia
Obecného zastupitel'stva v Trencianskej Teplej zo diia 23.11.2020).

Dalej je tiez potrebné v tejto suvislosti zdoraznit, Ze starosta obce podfa § 13
odsek 4 pismeno e) Zakona o obecnom zriadeni rozhoduje vo vSetkych veciach
spravy obce, ktoré nie su zakonom alebo Statutom obce vyhradené obecnému
zastupitelstvu. Toto zakonné ustanovenie je jednym zo zakladnych klUcov pre
urienie kompetencie organov obce. Citovana norma znamena, Ze kompetencia
starostu obce je vymedzena negativne a vo vztahu k obecnému zastupitelstvu nie je



dana alternativne. Ak teda urciti pravomoc nezveruje zakon alebo statit obce
explicitne (vyslovne} do pravomoci obecného zastupitelstva, je dana kompetencia
starostu obce. Obecné zastupitelstvo pritom nemdze v nijakom pripade zasahovat
do vyhradnej pdsobnosti starostu. Zvolanie a analogicky aj zruSenie zasadnutia
obecneho zastupitelstva podla § 13 odsek 4 pismeno a) Zakona o obecnom zriadeni
starostkou obce Trencianska Tepla, ktoré sa malo konat' dna 23.11.2020, bolo v jej
zakonnej kompetencii. Naslednym ,, zrealizovanim zasadnutia obecného
zastupitelstva” aj napriek jeho zruSeniu starostkou obce, bolo zasiahnuté do jej
zakonnej kompetencie podla citovaného ustanovenia, kedze v danom pripade neboli
ani splnené podmienky na osobitné zvolavanie zasadnutia obecného zastupitelstva
predpokladané § 12 Zakona o obecnom zriadeni.

Nezakonnost tohto uznesenia bola teda podmienena postupom, ktory
predchadzal jeho prijatiu, a to z vy3Sie opisanych dévodov.

Podla § 23 odsek 1 Z&kona o prokuratire prokurator je opravneny podat
protest proti spravnym aktom organov verejnej spravy uvedenym v § 21 odsek 1
pismeno a), ktorymi bol poruSeny zakon alebo iny v3eobecne zavazny pravny
predpis.

Podla § 26 odsek 1 Zakona o prokurature protest proti uzneseniu organu
Uzemnej samospravy moze prokurator podat do troch rokov od jeho prijatia.

Na tomto zdklade je podanie protestu prokuratora proti uzneseniu &.
125/2020 zo dria 23.11.2020 zakonné a dévodne.

JUDr. Jana Hudecova
prokuratorka




